
ПРОЕКТ
  

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА  ГОРОД  БУЙ 

КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  ______________  № ________

Об утверждении Программы профилактики
рисков причинения вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностям при 
осуществлении муниципального земельного
контроля  на территории городского округа
город Буй Костромской области на 2025 год

В  соответствии  со статьей  44  Федерального  закона  от  31  июля  2020  года 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле  (надзоре)  и  муниципальном контроле  в 
Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 
25  июня  2021  года  №  990  «Об  утверждении  Правил  разработки  и  утверждения 
контрольными  (надзорными)  органами  программы  профилактики  рисков 
причинения  вреда  (ущерба)  охраняемым  законом  ценностям»,   руководствуясь 
Уставом  муниципального  образования  городской  округ  город  Буй  Костромской 
области,  

ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1.  Утвердить  программу  профилактики  рисков  причинения  вреда  (ущерба) 
охраняемым  законом  ценностям  при  осуществлении  муниципального  земельного 
контроля  на  территории  городского  округа  город  Буй  Костромской  области  на 
2025 год (приложение).

2. Контроль  за исполнением настоящего постановления возложить на первого 
заместителя главы администрации городского округа город Буй А. В. Смирнова.

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2025 года и подлежит 
официальному опубликованию.

Глава городского округа город Буй
Костромской области                                                                                   И.А. Ральников 

  
  



  
  

                      Приложение
                          УТВЕРЖДЕНА 

                  постановлением администрации
                    городского округа город Буй
                    Костромской области 
                  от ___________________№______

ПРОГРАММА
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

при осуществлении  муниципального земельного контроля на территории городского 
округа город Буй Костромской области на 2025 год

Настоящая  Программа  профилактики  рисков  причинения  вреда  (ущерба) 
охраняемым  законом  ценностям  при  осуществлении  муниципального  земельного 
контроля  на  территории  городского  округа  город  Буй  Костромской  области  на 
2025 год (далее – Программа профилактики) разработана в соответствии со статьей 
44  Федерального  закона  от  31  июля  2020  года  №  248-ФЗ  «О  государственном 
контроле  (надзоре)  и  муниципальном  контроле  в  Российской  Федерации», 
постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 
«Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) 
органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом  ценностям»  и  предусматривает  комплекс  мероприятий  по  профилактике 
рисков  причинения  вреда  (ущерба)  охраняемым  законом  ценностям  при 
осуществлении муниципального земельного контроля.

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального 
земельного контроля, описание текущего уровня развития 

профилактической деятельности контрольных органов, характеристика 
проблем, на решение которых направлена Программа профилактики

В соответствии  с  Федеральным законом от  06  октября  2003  г.  № 131-  ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федера-
ции», Уставом муниципального образования городской округ город Буй Костром-
ской области, администрация городского округа город Буй (далее - Администрация) 
является уполномоченным органом по осуществлению муниципального земельного 
контроля. Непосредственное осуществление муниципального земельного контроля 
возлагается  на  комитет  по  управлению  муниципальным  имуществом  городского 
округа город Буй (далее – Комитет).

Муниципальный контроль – деятельность контрольных органов, направленная 
на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, 
осуществляемая в пределах полномочий указанных органов посредством профилак-



тики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и орга-
низациями  обязательных  требований,  выявления  их  нарушений,  принятия  преду-
смотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявлен-
ных  нарушений  обязательных  требований,  устранению  их  последствий  и  (или) 
восстановлению правового  положения,  существовавшего  до  возникновения  таких 
нарушений.

Предметом  муниципального  земельного  контроля  является  соблюдение 
юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обяза-
тельных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных 
отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена администра-
тивная ответственность (далее – обязательные требования).

Подконтрольными  субъектами  при  проведении  муниципального  земельного 
контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и гражда-
не при осуществлении ими производственной и иной деятельности по использова-
нию земель.

Объектами  при  осуществлении  муниципального  земельного  контроля 
являются все земли и земельные участки, находящиеся в границах муниципального 
образования городского округа город Буй  Костромской области вне зависимости от 
формы  собственности  и  (или)  ведомственной  принадлежности,  за  исключением 
случаев, предусмотренных федеральным законодательством.

Главной  задачей  Комитета при  осуществлении  муниципального  контроля 
является переориентация контрольной деятельности на объекты повышенного риска 
и  усиление  профилактической  работы  в  отношении  всех  объектов  контроля, 
обеспечивая приоритет проведения профилактики. 

Положением по осуществлению муниципального земельного контроля  на тер-
ритории городского округа город Буй Костромской области, утвержденным реше-
нием Думы городского округа город Буй Костромской области седьмого созыва от 
28.07.2021 № 103, муниципальный земельный контроль осуществляется без проведе-
ния плановых контрольных мероприятий.

В связи с ограничениями, установленными постановлением Правительства РФ 
от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государствен-
ного контроля (надзора), муниципального контроля» в 2024 году контрольные ме-
роприятия не проводились. 

В целях предупреждения нарушений подконтрольными субъектами обязатель-
ных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих указан-
ным  нарушениям,  уполномоченным  органом  осуществлялись  мероприятия  по 
профилактике таких нарушений в рамках программы профилактики рисков причине-
ния  вреда  (ущерба)  охраняемым  законом  ценностям  в  сфере  муниципального 
земельного  контроля  на  территории  городского  округа  город  Буй  Костромской 
области  на  2024  год,  утвержденной  постановлением  администрации  городского 
округа город Буй Костромской области от 04.12.2023 года № 1029.

В 2024 году, в соответствии с планом мероприятий по профилактике наруше-
ний законодательства в сфере муниципального земельного контроля на территории 



городского  округа  город  Буй  Костромской  области  на  2024  год,  осуществлялись 
следующие мероприятия: информирование, консультирование. 

С целью осуществления мероприятий в рамках «Информирование» на офици-
альном сайте городского округа город Буй Костромской области в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»  (далее  –  официальный сайт)  обеспечено 
размещение  информации  в  отношении  проведения  муниципального  земельного 
контроля на территории городского округа город Буй Костромской области согласно 
требований статьи 46  Федерального  закона  от  31.07.2020 № 248-ФЗ «О государ-
ственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

В рамках мероприятий «Консультирование» подконтрольным субъектам даны 
разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципаль-
ного земельного контроля. Профилактическая работа также проводилась также по-
средством проведения совещаний с подконтрольными субъектами и заинтересован-
ными лицами.

Мониторинг  состояния  подконтрольных  субъектов  в  сфере  земельного 
законодательства выявил, что ключевыми и наиболее значимыми рисками являются 
использование  земельных  участков  лицами,  не  имеющими  предусмотренных 
законодательством Российской Федерации прав на указанные земельные участки, и 
использование земельных участков не по целевому назначению.

Проведение  профилактических  мероприятий,  направленных  на  соблюдение 
подконтрольными  субъектами  обязательных  требований,  на  побуждение  под-
контрольных субъектов к добросовестности, будет способствовать повышению от-
ветственности подконтрольных субъектов, снижению количества совершаемых на-
рушений обязательных требований. 

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики

1. Основными целями Программы профилактики являются:
1)  стимулирование  добросовестного  соблюдения  обязательных  требований 

всеми контролируемыми лицами;
2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям 

обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям;

3) создание  условий  для  доведения  обязательных  требований  до 
контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения;

4)  формирование  моделей  социально  ответственного,  добросовестного, 
правового поведения контролируемых лиц;

5) повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности.
2.  Проведение  профилактических  мероприятий  программы  профилактики 

направлено на решение следующих задач:
1)  выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба), 

причин  и  условий,  способствующих  нарушению  обязательных  требований, 
определение способов устранения или снижения угрозы;

2)  создание условий для изменения ценностного отношения контролируемых 



лиц  к  рисковому  поведению,  формирования  позитивной  ответственности  за  свое 
поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению;

3)  создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; повышение 
уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения 
доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их 
исполнению;

4)  снижение  издержек  контрольно-надзорной  деятельности  и 
административной нагрузки на контролируемых лиц.

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий,
 сроки (периодичность) их проведения

В соответствии с Положением по осуществлению муниципального земельного 
контроля  на  территории  городского  округа  город  Буй  Костромской  области, 
утвержденном решением Думы городского округа город Буй Костромской области от 
28 июля 2021 года № 103, проводятся следующие профилактические мероприятия: 

1) информирование;
2) консультирование;
3) объявление предостережения.

№ п/п Наименование мероприятия Срок исполнения Структурное 
подразделение

администрации, 
ответственное за 

реализацию

1. Информирование

Размещение  сведений,  касающихся 
осуществления  муниципального 
земельного  контроля  на 
официальном сайте администрации 
городского  округа  город  Буй  в 
информационно-
телекоммуникационной  сети 
«Интернет»  и  средствах  массовой 
информации,  через  личные 
кабинеты  контролируемых  лиц  в 
государственных  информационных 
системах        (при их наличии) и в 
иных формах.

Контрольный  орган 
размещает  и  поддерживает  в 
актуальном  состоянии  на  своем 
официальном  сайте  в  сети 

Постоянно в течение 
года

Комитет по управлению 
муниципальным 

имуществом городского 
округа город Буй



«Интернет» сведения  определенные 
пунктами  1-16  части  3  статьи  46 
Федерального закона № 248-ФЗ: 
1)  тексты  нормативных  правовых 
актов,  регулирующих 
осуществление  государственного 
контроля  (надзора), 
муниципального контроля;
2)  сведения  об  изменениях, 
внесенных в нормативные правовые 
акты, регулирующие осуществление 
государственного  контроля 
(надзора),  муниципального 
контроля,  о  сроках  и  порядке  их 
вступления в силу; 
3) перечень нормативных правовых 
актов  с  указанием  структурных 
единиц  этих  актов,  содержащих 
обязательные  требования,  оценка 
соблюдения  которых  является 
предметом  контроля,  а  также 
информацию  о  мерах 
ответственности, применяемых при 
нарушении  обязательных 
требований,  с  текстами  в 
действующей редакции; 
4)  утвержденные  проверочные 
листы в формате,  допускающем их 
использование  для 
самообследования; 
5)  руководства  по  соблюдению 
обязательных  требований, 
разработанные  и  утвержденные  в 
соответствии  с  Федеральным 
законом  "Об  обязательных 
требованиях  в  Российской 
Федерации"; 
6)  перечень  индикаторов  риска 
нарушения  обязательных 
требований,  порядок  отнесения 
объектов  контроля  к  категориям 
риска; 
7)  перечень  объектов  контроля, 
учитываемых  в  рамках 



формирования  ежегодного  плана 
контрольных  (надзорных) 
мероприятий,  с  указанием 
категории риска; 
8) программу профилактики рисков 
причинения  вреда  и  план 
проведения  плановых  контрольных 
(надзорных)  мероприятий 
контрольным  (надзорным)  органом 
(при  проведении  таких 
мероприятий); 
9)  исчерпывающий  перечень 
сведений,  которые  могут 
запрашиваться  контрольным 
(надзорным)  органом  у 
контролируемого лица; 
10) сведения о способах получения 
консультаций  по  вопросам 
соблюдения  обязательных 
требований; 
11)  сведения  о  применении 
контрольным  (надзорным)  органом 
мер  стимулирования 
добросовестности  контролируемых 
лиц; 
12) сведения о порядке досудебного 
обжалования решений контрольного 
(надзорного)  органа,  действий 
(бездействия) его должностных лиц; 
13)  доклады  о  муниципальном 
контроле; 
14)  информацию  о  способах  и 
процедуре  самообследования  (при 
ее  наличии),  в  том  числе 
методические  рекомендации  по 
проведению  самообследования  и 
подготовке декларации соблюдения 
обязательных  требований,  и 
информацию  о  декларациях 
соблюдения  обязательных 
требований,  представленных 
контролируемыми лицами; 
15)  иные  сведения, 
предусмотренные  нормативными 



правовыми  актами  Российской 
Федерации,  нормативными 
правовыми  актами  субъектов 
Российской  Федерации, 
муниципальными  правовыми 
актами  и  (или)  программами 
профилактики  рисков  причинения 
вреда. 

2. Консультирование

Консультирование  контролируемых 
лиц  и  их  представителей  по 
вопросам,  связанным  с 
организацией  и  осуществлением 
муниципального  земельного 
контроля:
1) порядок проведения контрольных 
мероприятий;
2)  порядок  осуществления 
профилактических мероприятий;
3)  порядок  принятия  решений  по 
итогам контрольных мероприятий;
4)  порядок  обжалования  решений 
контрольного органа.

 в письменной форме 
при  их  письменном 
обращении, в устной 
форме  по  телефону, 
посредством  видео-
конференц-связи  или 
на  личном  приеме  у 
специалистов отдела, 
или в устной форме в 
ходе  осуществления 
контрольного 
мероприятия

Комитет по управлению 
муниципальным 

имуществом городского 
округа город Буй

3. Объявление предостережения

Выдача  контролируемому  лицу 
предостережения о недопустимости 
нарушений  обязательных 
требований  при  осуществлении 
деятельности.

При  принятии 
решения 
должностными 
лицами, 
уполномоченными 
на  осуществление 
муниципального 
земельного 
контроля

Комитет  по  управлению 
муниципальным 
имуществом  городского 
округа город Буй

Раздел 4. Показатели результативности и эффективности 
Программы профилактики

Оценка  результативности  и  эффективности  Программы  профилактики 
осуществляется  по  годам  в  течение  всего  срока  реализации  Программы 
профилактики и (при необходимости) после ее реализации.



В разделе  дается  описание  поддающихся  количественной  оценке  ожидаемых 
результатов реализации Программы профилактики, включая как непосредственные 
результаты  (реализованные  мероприятия  и  их  итоги),  так  и  конечные  результаты 
(социальный и экономический эффект от реализованных мероприятий).

Показатели  по  профилактическим  мероприятиям  информирование  и 
консультирование:

№ п/п Наименование показателя Величина

1. Полнота  информации,  размещенной  на 
официальном  сайте  администрации 
городского  округа  город  Буй  в 
информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» в соответствии с частью 3 
статьи 46  Федерального  закона  от  31  июля 
2020  г.  №  248-ФЗ  «О  государственном 
контроле  (надзоре)  и  муниципальном 
контроле в Российской Федерации»

100%

2. Удовлетворенность  контролируемых  лиц  и 
их  представителями  консультированием 
контрольного  органа

Не менее 60 % опрошенных

3. Количество проведенных профилактических 
мероприятий

100 % мероприятий, 
предусмотренных перечнем

4. Понятность обязательных требований, их 
однозначное толкование подконтрольными 
субъектами и должностными лицами органа 
муниципального контроля

не менее 60% опрошенных

Оценка  эффективности  профилактических  мероприятий  осуществляется  по 
итогам опроса.  Опрос  проводится  среди  лиц,  в  отношении которых проводились 
проверочные  мероприятия,  иных  подконтрольных  лиц  и  лиц,  участвующих  в 
проведении  профилактических  мероприятий.  Опрос  проводится  силами 
должностных лиц органа муниципального контроля с использованием разработанной 
ими анкеты.

Результаты  опроса  и  информация  о  достижении  отчетных  показателей 
реализации  Программы  размещаются  на  официальном  сайте  администрации 
городского  округа  город  Буй  в  информационно-телекоммуникационной  сети 
«Интернет». 


